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Informe de la situación actual del país 

 

 

 

 

 

INDICADORES 
GENERALES 

• • • 

 Vacunados hasta 
ahora (dosis completa) 
38.856.041 corte 22 de 
septiembre de 2021 / 
meta: 35 millones  
 
 
 
Acumulado contagios 
de COVID-19 
4.95 Millones de 
personas en Colombia 
 
 
 
Tasa de desempleo a 
julio de 2021 (última 
medición disponible) 
14,3%  
 
 
 
Deuda externa 
US$ 157.523 millones 

 

 

Meses para las 
elecciones legislativas  
6 meses 

 

 

Meses para la primera 
vuelta presidencial  
8 meses 

 

 

 

Julio, agosto y septiembre de 2021 

  
Introducción 
 

Durante el tercer trimestre de este 2021, Los resultados de la 
reapertura de la economía y el fin del aislamiento obligatorio 
confirman que el peor momento de la crisis ya pasó y que, aunque 
persisten cifras negativas en lo económico, social y político, 
Colombia se viene reactivando. En estos tres meses se han venido 
calentando motores para la elección a “tres vueltas” que se espera 
que inicie en noviembre. A tres vueltas, porque las elecciones 
legislativas de marzo de 2022 serán una especie de primarias en las 
que se verán las alianzas definitivas para la primera vuelta 
presidencial.  
 
En estos últimos tres meses siguen siendo un dolor de cabeza de la 
recta final del Gobierno Duque pues, aunque en el Congreso se ha 
cumplido medianamente con la agenda legislativa, la percepción 
ciudadana sobre la gestión del presidente Duque, sigue en 
descenso, sumándose a ello el que ya podría catalogarse como el 
Carrusel de la Contratación 2.0 con el escándalo que involucró al 
MINTIC y terminó en la ministra Karen Abudinen, una ficha del 
Charismo del Atlántico, en el Gobierno Nacional.  
 
La recuperación económica se deja ver en ciertos sectores y las 
proyecciones son positivas, aunque hay que ver con cautela, pues 
la euforia instantánea, más aún en un año preelectoral, puede 
nublar la visión a largo plazo y la sensatez de ver que, debajo de 
indicadores que parecieran extraordinarios, lo que hay es una 
recuperación más moderada y leve de lo que a primera vista se 
podría observar. Entonces, si bien todo el mundo parece estar 
sediento de buenas noticias, la champaña habría que reservarla 
para dentro de un tiempo, al menos por precaución. El empleo y la 
seguridad siguen siendo temas que preocupan a la población y 
que, si no se cambia la agenda para recuperar la confianza de la 
ciudadanía sobre estos dos sectores, posiblemente terminemos el 
año con nuevas protestas. A continuación, detallaremos el contexto 
económico, social y político, así como unas proyecciones en estas 
tres dimensiones para los próximos meses del 2021. 
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Situación económica 
 

El Gobierno del presidente Iván Duque ha celebrado los resultados publicados del 
Dane del comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB) para Colombia en lo 
que va de 2021. Ha sido noticia que la economía colombiana está activándose ya 
que el PIB creció 17,6% en el segundo trimestre. También se ha resaltado que este 
crecimiento resulta ser el más alto desde 1999, por lo que representa una notable 
recuperación de la crisis económica causada por la pandemia del Coronavirus.  

Sin duda, es una noticia positiva al ser una de las más altas del mundo para este 
período, superando a la de Estados Unidos (12,2%) o la Zona Euro (13,7%). Pero, 
celebrar el crecimiento la productividad a secas es una posición que desconoce la 
complejidad de lo que significa avanzar en la dirección de la recuperación 
económica y deja fuera de contexto otras variables igual de importantes para poder 
decir que efectivamente vamos por buen camino. 

En este sentido, continúan siendo preocupantes los datos de desempleo que ha 
reportado el mismo Dane: para julio, el desempleo nacional se ubicó en 14.3%. 
Resultan al mismo tiempo alarmantes los niveles de desempleo para julio de 
ciudades como Cali (20,2%) o Bogotá (17%), dos de las tres principales economías, 
así como el desempleo juvenil (23%) o el de mujeres (30.1%), el cual es una cifra 
bastante alarmante. 

 

Que tengamos crecimiento sin empleo se explica por varios factores. Sin duda algo 
tendrá que ver con el flujo migratorio y la llegada de venezolanos al país en busca 
de oportunidades. Pero, lo más importante de este fenómeno tiene que ver con la 
automatización en general y en particular que tras la pandemia, muchos 
empleadores se dieron cuenta que podían mantener la producción sin los mismos 
empleados. El nuevo paradigma ya se había planteado: sería más fácil volver a 
crecer que volver a recuperar los empleos perdidos. 

Frente a esta situación, se generan varias preguntas e imperativos relacionados al 
tema del empleo en Colombia. No solo que la política de recuperación debe 
enfocarse en estrategias que aseguren la creación de nuevos puestos de trabajo, 
sino que es hora de pensar más a fondo el tema laboral en Colombia. El problema 
estructural de las habilidades de los trabajadores y su pertinencia al mercado labo- 
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ral, la capacidad de la gente para migrar a otros empleos de mayor valor debe 
ser parte central de una reforma laboral. El mercado laboral está cambiando 
dramáticamente. Eso es parte de lo que se recoge en cifras de crecimiento sin 
empleo. 

Situación política 
 

Sigue calentándose la precampaña de cara a las elecciones de 2022. Con un 
potencial electoral cercano a los 40 millones de colombianos y tres nuevos 
partidos políticos (Dignidad, el Nuevo Liberalismo y Colombia Humana—que 
antes no contaba con personería jurídica—), el país se prepara para un desfile de 
coaliciones. Según la última encuesta de Invamer, los ciudadanos todavía se 
mueven en la incertidumbre para escoger al mejor candidato posible, y con más 
de 60 aspirantes—quienes pertenecen a partidos políticos y quienes inscribieron 
sus comités para recoger firmas—, la tarea se complica.  

 

 
 
Las posibles alianzas que se hagan de aquí al 29 de mayo—fecha de la primera 
vuelta—reflejan principalmente dos realidades que se han puesto de manifiesto 
este trimestre, después de la crispación política y social desatada por las 
protestas: la primera es que ningún candidato a la Presidencia de la República 
está en condiciones de llegar solo al cargo. La segunda, continúa la erosión de 
los partidos políticos y siguen perdiendo credibilidad frente a los ciudadanos, 
como se reflejó en la última encuesta de Invamer. 
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Durante los últimos tres meses han tomado fuerzas tres coaliciones, 
principalmente. Por un lado, está la llamada Coalición de la Libertad, en la cual 
habría un candidato del Centro Democrático, otro del Partido Conservador, otro 
de ‘la U’, el exministro Juan Carlos Echeverry, un aspirante de los exalcaldes y 
otro de los exgobernadores. Una segunda alianza se estaría formando en la 
Coalición de la Esperanza, en la que están el exgobernador Sergio Fajardo; el 
exnegociador de paz, Humberto de la Calle; el exministro Juan Fernando Cristo; 
el excongresista Juan Manuel Galán, y el senador Jorge Enrique Robledo—a ellos 
podría sumarse el candidato de Alianza Verde y Alejandro Gaviria—. Y, 
finalmente, está el Pacto Histórico, en el que participan los senadores Gustavo 
Petro, Roy Barreras y Alexander López y las activistas Francia Márquez y Arelis 
María Uriana Guariyu, esta última la única precandidata de las comunidades 
indígenas. En la baraja también hay aspirantes independientes, como el exalcalde 
de Bucaramanga Rodolfo Hernández y el excomisionado de Paz Miguel Ceballos, 
los cuales, hasta ahora no han mostrado sus intenciones de unirse a estas 
coaliciones. Algunos de estos precandidatos presidenciales han tomado el 
camino de las firmas ciudadanas como la vía para avalar sus candidaturas y hasta 
el momento, según la Registraduría Nacional, hay 31 comités promotores 
inscritos para ello, una cifra menor a la de 2018,  cuando había 49 comités con el 
mismo fin, quizás sea por la coyuntura del COVID-19 y el riesgo de contagio en 
el proceso de recolección de firmas. 

 

 
 
Sin embargo, aunque formalmente la primera vuelta es el 29 de mayo de 2022. 
El foco por ahora, son las elecciones legislativas del 13 de marzo, que ya son 
consideradas una suerte de “primarias”. Y por prematuro que parezca, este 
proceso es decisivo para el reacomodo de fuerzas políticas y la consolidación de 
quienes verdaderamente llegarán a la recta final en carrera por ser la nueva o 
nuevo inquilino de la Casa de Nariño. 
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Situación social 
 
En medio de la reapertura económica y con el avance del Plan Nacional de 
Vacunación del Gobierno Nacional, la última encuesta de percepción de Invamer 
reveló que, aunque los bloqueos en las vías cesaron, el orden público y la 
seguridad, sigue siendo considerado como uno de los mayores problemas en el 
país, subió tres puntos porcentuales, pasando de 12% en junio a 15% en agosto. 

En esta línea, es importante destacar que, para la mayoría de los encuestados, la 
seguridad sigue empeorando, aumentando tres puntos porcentuales, pasando 
de 93% en junio a 96% en agosto.  

 

El Gobierno colombiano desplegó hace unos días en Bogotá a unos 360 soldados 
de la Policía Militar para que hagan patrullajes y refuercen la seguridad de la 
ciudad, donde se han disparado en los últimos meses las cifras de robos y 
homicidios. 

Justamente la ciudad ha vivido en los últimos días escenas escabrosas en las que 
los ladrones apuñalan, amenazan con pistolas y, en algunos casos, asesinan a los 
ciudadanos durante los robos, así como hay bandas que están atracando en 
restaurantes a plena luz del día en sectores concurridos de Bogotá.  

La inseguridad está relacionada con factores atados a los índices de pobreza, 
tasas de desempleo e informalidad y en lugares como Bogotá, sin músculo 
financiero para solventar las necesidades de la población, el tema migratorio 
tiene cierta incidencia en el aumento de la delincuencia. 
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Asimismo, con más de 14 millones de esquemas de vacunación completados y 
más de 35 millones de dosis aplicadas, la pandemia causada por el covid-19 siguió 
decreciendo llegando a ser tan solo 2% de la preocupación de las personas 
encuestadas, bajando un punto porcentual con relación a junio. 

A pesar de que casi todos los sectores de la economía operan en su normalidad 
o alternancia, los resultados de la encuesta mostraron un alza de la preocupación 
de la ciudadanía respecto al desempleo y la economía, con un incremento de 19% 
a 25%, siendo así el criterio que más crecimiento tuvo junto a la corrupción. 

 

Otro asunto que preocupa es la migración intercontinental. En Necoclí 
(Antioquia) se evidencia una crisis migratoria para más de 10.000 migrantes (en 
su mayoría provenientes de Haití) quienes buscan cruzar hacia Panamá. Y se 
estima que más de 45.000 migrantes han transitado esta área durante 2021. Por 
día arriban cerca de 800 a 1.000 personas que migran a través de áreas 
controladas por Grupos Armados al margen de la Ley (desde territorios en 
Nariño, Chocó, Antioquia, Amazonas y Putumayo) y por ende se enfrentan a 
fuertes riesgos de protección. Aunado a ello, hay alertar sobre seguridad 
alimentaria y nutricional, albergue y servicios de agua, saneamiento e higiene que 
los gobiernos locales piden ayuda a las administraciones departamental y 
nacional y Cooperación Internacional para suplir una respuesta suficiente.  
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Conclusiones y proyecciones 
 
Económicas 
La economía mundial seguirá recuperándose impulsada por la vacunación más 
rápida, reapertura económica y estímulos considerables, principalmente en los 
países desarrollados. 

La economía colombiana ha mostrado mayor capacidad operativa en medio de 
una fuerte ola de contagios y de confinamientos localizados, manteniendo su 
capacidad de recuperación pese a los problemas logísticos ocasionados por las 
protestas. El crecimiento económico se está recuperando, lo cual es una 
condición necesaria, pero no suficiente, para mejorar las condiciones sociales que 
se deterioraron por la pandemia. Por lo tanto, la capacidad de promover 
reformas estructurales, que mejoren la competitividad de las empresas, que 
provean oportunidades a los más vulnerables y encaucen las finanzas públicas 
hacia sendas sostenibles, será crucial para encaminar al país nuevamente hacia 
un futuro próspero. Para lograr estos objetivos se requiere el impulso desde 
todos los actores económicos y sociales y que se logren acuerdos que redunden 
en el bienestar de la población. 

Debemos pensar cómo vamos a jugar con las nuevas tendencias laborales, la 
diferencia entre empleo y trabajo y sus formas contractuales. ¿Estamos 
preparados para un mercado laboral que incorpore las costumbres estacionales 
y otras de los millennials frente al trabajo?  

Políticas 
Son muchos los movimientos, reacomodos y enfrentamientos los que se 
avecinan por capitalizar electores y sumar aliados. La contienda por quién será 
el sucesor de Iván Duque, se intensificará con el pasar de los meses y la campaña, 
como es usual en Colombia, será feroz e intensa. Esta radiografía evidencia 
justamente cómo, aun con un panorama que apenas se comienza a decantar, 
desde ya se libran algunas disputas. El sistema electoral colombiano está 
evolucionando a uno que se asimila a las primarias en Estados Unidos, pero con 
la diferencia de que la competencia no es entre grandes colectividades, sino en 
el interior de marcadas tendencias políticas. Pero, más allá de las viejas peleas de 
antaño, Colombia reclama a alguien que logre apaciguar los ánimos, reconciliar 
a un país dividido y proponer alternativas que permitan superar la crisis social y 
económica. 
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Sociales 
Colombia enfrenta el desafío de promover reformas estructurales a partir de la 
crisis del coronavirus que dejó en evidencia una serie de fallas sociales de los 
últimos años. En primer lugar, es necesario reforzar medidas en materia de 
seguridad a fin de mejorar los índices que preocupan al ciudadano, posiblemente 
se empiece a ver en otras ciudades el despliegue de Policía Militar para mermar 
la comisión de delitos. En segundo lugar, una reforma laboral o al menos 
pincelazos o intenciones del Gobierno Nacional en esta materia son, no solo 
necesarios, sino que urgentes, para acompañar otros indicadores económicos 
que permitan apaciguar la crisis económica, social y política imperante en el país. 
Por último, también tendrán que verse esfuerzos por parte de la Administración 
Pública de atacar la pobreza multidimensional que incrementó con la pandemia. 
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